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Teil A
Rechtliche Grundlagen

Nach § 92 Abs. 3 HGO soll der Haushalt der Gemeinde in jedem Jahr ausgeglichen sein.
Kann der Haushalt nicht ausgeglichen werden; ist nach § 92 Abs: 4 HGO ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen (Bekanntmachung vom 07.03.2005, GVBL I, Seite 142, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 27.05.2013, GVBL I, Seite 218).

Das Haushaltssicherungskonzept ist ein Instrument zur Festlegung der Konsolidierungslinie
und der dafiir notwendigen Mafinahmen und sollte Angaben zum Konsolidierungsziel und
zum Konsolidierungszeiiraum enthalten,

Wegen der Bedeutung ausgeglichener Haushalte fiir die stetige Aufgabenerfiillung ist das
Haushaltssicherungskonzept vom Kreistag zu beschlieBen. Es ist der Aufsichtsbehdrde mit
der Haushaltssatzung vorzulegen.

Die gesetzliche Regelung des § 92 Abs, 4 HGO wird ergéinzt durch § 24 Abs. 4 der Verord-
nung {iber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans der Gemeinde mit doppelter
Buchfithrung (GemHVO-Doppik) vom 02. April 2006, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
27.12.1011, GVBL 1, Seite 840 sowie die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht {iber Landkreise, kreisfreie
Stédte und kreisangehorige Stddte und Gemeinden®, die durch Frlass des Hessischen Minis-
terium des Inneren und fiir Sport vom 06. Mai 2010 bekannt gegeben wurde.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht filr Kommunen so-
lange, wie aufgelaufene Altfehlbetrige nicht durch entsprechende Uberschiisse im ordentli-
chen Ergebnis abgedeckt worden sind.

Die Leitlinie ist diesem Haushaltssicherungskonzept als Anlage 1 beigefiigt,

Haushalts- und Finanzlage des Landkreises Kassel

Die Haushaltssituation des Landkreises Kassel ist seit 1993 mit Ausnahme der Jahre 2000
bis 2002 durch Fehlbetriige des Verwaltungshaushaltes geprigt, die in 2002 ein kumuliertes
Gesamtvolumen von 31,7 Millionen Euro erreichten, Durch den einmaligen besonderen Fi-
nanzierungsvorgang in Form des Transfers eines Teilbetrages des Erloses aus dem Verkauf
von EAM — Aktien aus dem Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen in den Kreis-
haushalt konnte dieses Defizit im Haushaltsjahr 2002 vollstdndig abgebaut werden.
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Fehlbetridge / Uberschlisse des Verwaltungshaushaltes 1993 bis 2002
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Abb. 1: Entwicklung der Fehlbetriige / Uberschiisse des Verwaltungshaushaltes 1993 bis
2002

Die Entwickiung der Fehlbetriige ab 2003 ist im wesentlichen auf riickldutige Einnahmen,
u.a. aus der Kreisumlage aufgrund geringerer Kreisumlagegrundlagen sowie zeitgleichen
Erhshungen der Ausgaben fiir die gesetzlichen Pflichtleistungen im Bereich der Jugend- und
Sozialhilfe zuriick zu fithren. Beide Sachverhalte sind der kommunalen Disposition entzo-
gen und damit nicht bzw. nur in geringem Mafle beeinflussbar.

Auch das Haushaltsjahr 2012 weist weiter steigende Transferaufwendungen der Sozial- und
Jugendhilfe sowie der sozialen Umlagen (Krankenhaus- und LWV-Umlage) aus. Dem ge-
geniiber stehen jedoch auch im Vergleich zum Votjahr héhere Ertrdge aus der Kreis- und
Schulumlage durch die aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung angepassten Kreisumla-
gegrundlagen bei gleichzeitiger Reduzierung der Schiiisselzuweisungen. Unter Berlicksich-
tigung der Festsetzung im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches fiir das Jahr 2012 ist
von einem Fehlbedarf von rd. 14,8 Mio. Euro auszugehen.,

Der Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2013 weist — wie schon im Vorjahr — weiter steigende
Transferaufwendungen der Sozial- und Jugendhilfe aus. Gegentiber dem Jahr 2012 ist mit
riickldufigen Kreisumlagegrundlagen und damit bei unverfindertem Gesamthebesatz gerin-
geren Ertrigen aus der Kreis- und Schulumiage zu rechnen. Trotz Erhohung der Schliissel-
zuweisungen weist das ordentliche Ergebnis einen Fehibedarf von rd. 14,7 Mio. Euro aus.

Im Entwurf des Haushaltes 2014 setzt sich die stetig steigende Entwicklung der Trans-
feraufwendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich fort und weist mit rd. 82,7 Mio. Euro
eine Steigerung gegeniiber dem Haushaltsjahr 2013 um rd. 8,3 % aus. Die fiir das Jahr 2014
im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr erwarteten hoheren Ertrige aus dem Kommuna-
len Finanzausgleich in Form der Schiiissclzuweisungen sowie der Kreis- und Schulumlage
kénnen den Anstieg der Gesamtaufwendungen nicht kompensieren, so dass ein Jahresfehl-
bedarf von rd. 12,02 Mio, Euro auszuweisen ist,
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Die kumulierten Fehlbetriige des Landkreises Kassel belaufen sich fiir die Haushaltsjahre
2003 bis 2013 auf insgesamt rd. 201,2 Mio. Euro, unter Hinzurechnung des voraussichtli-
chen Fehlbedarfes fiir das Haushaltsjahr 2014 von 12,02 Mio. Euro auf rd. 213,22 Mio. Eu-

10.

B ; Ent\mcklung des Haushaltsdeftzﬁs se:t 2003 e T T e e
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Abb. 2: Kumulierte Fehlbetréige / Fehlbedarfe ab 2003

Bei der angespannten Haushaltslage aller Gebietskorperschaften erweisen sich fiir die Land-
kreise die strukturellen Fehlstellungen auf der Einnahmeseite als besonders nachteilig.

Dem erhohten Druck auf der Ausgabenseite, insbesondere aufgrund gesetzlicher Leistungs-
verpflichtungen im Sozial- und Jugendhilfebereich, steht auf der Einnahmeseite kein Aus-
gleich in ausreichender Héhe gegentiber. Dies wird beispielhaft an der Entwicklung der Be-
sonderen Finanzzuweisungen im Bereich ,,Soziales* deutlich, die in Abb. 3 dargestellt wird.
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6.000.000 €
5.000.000 €
4.000.000 €
3.000.000 €
2.000.000 €
1.000.000 €

€ 2005 2006 2007 2008 2009 2018 2011 2612 2013 (Plan) | 2014 (Pian)
aSozialhiife 3.996.800€ | 2.799.400€ | 2.188.200€ | 2.065.900€ | 2585.800€ | 1.862.800€ | 1.692.000€ | 1.310.000€ { 1.625.000,00 { 1.570.000,00
@lugendhife | 2.470.800€ | 2.085.100€ | 2.015.900€ | 1.967.600€ | 1.910.400€ | 1.576.500€ | 1.920.800€ | 1.930.000€ | 1.950.000,00 { 1.885.000,00
DArbattslose 1.729.300€ | 1.064.800€ 0€ 0€ 0¢ 0€ g€ 9€ 0,00€ 0,00¢
OHarsausgleich 0€ 0€ 703.500€ | 709.900€ | 709.900€ | 709.300€ o€ o€ 0,00€ 0,00€
®5umme 7.605.800€ | 6.949.300€ | 4.9814.000€ | 4.743.400€ | 5206.100€ | 4.493.200€ | 3612800€ | 3.240.000€ | 3575.000€ | 3.455.000€

Abb. 3: Entwicklung der Besonderen Finanzzuweisungen im Bereich ,,Soziales®

Die anhaltend schlechte Gesamtsituation der Kreisfinanzen zeigt sich 2013 wiederum insbe-
sondere in der Zahl der Kreishaushalte, die nicht den vorgeschriebenen Ausgleich von Er-
trigen und Aufwendungen unter Einschluss simtlicher Einnahmeméglichkeiten schaffen
kénnen. So kénnen 18 von 21 hessischen Landkreisen ihren Haushalt im Jahr 2013 voraus-
sichtlich nicht ausgleichen. Die jahresbezogenen Rechnungsfehlbetrfige der hessischen
Landkreise werden sich zum Jahresende 2013 auf rd. 313 Millionen Euro belaufen und eine
weitere Erhohung der Kassenkredite und damit der Zinsbelastung nach sich ziehen. Ledig-
lich das derzeit niedrige Zinsniveau fiir variable Kassenkredite mit rd. 0,3 v.H. ist urséchlich
fiir die Reduzierung der Zinsaufwendungen ab dem Jahr 2009. Die Entwicklung der Kas-
senkreditzinsen ist der Abb. 4 zu entnehmen.

Kassenkreditzinsen

5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

2013 2014
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (Plan} | (Plan)

GZinsaufwand in Euro | 85.081 |474,172| 966,043 |2.247.00{3.786.0014.353.0012.201.00|1.306.43| 1.800.30}2.100.30|1,250,30| 770.800
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Abb. 4: Entwicklung der Kassenkreditzinsen

Die Landkreise kénnen auf keine oder nur geringe eigene Steuerquellen zuriickgreifen und
sind daher auf Zuweisungen und Umlagen des Kommunalen Finanzausgleiches angewiesen.
Die wichtigsten Finanzierungsinstrumente sind hierbei die Kreis- und Schulumlage sowie
die Schltisselzuweisungen.

Die nachstehenden Abbildungen zeigen die Entwicklungen der Kreis- und Schulumlage so-
wie der Schliisselzuweisungen in den Jahren 2000 bis 2014. Der Hebesatz der Schulumlage
zur Deckung der Belastungen aus der Schultrdgerschaft wird wie bereits im Vorjahr kosten-
deckend festgesetzt. Der Gesamt-Hebesatz der Kreis- und Schulumlage belduft sich im
Haushaltsjahr 2014 auf 58 v.H. der Kreisumlagegrundiagen.

Kreis- und Schulumlage

in Mio. Euro

5 - ;

2003 | 2004 | 2005 { 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2042 (Plan) | (Plan)

@ Schulumiage | 13,78 | 12,94 | 12,28 { 13,04 | 30,90 | 38,03 | 47,42 | 50,23 | 51,3 | 53,36 | 52,87 | 54,88
aKreisumlage | 76,60 | 68,40 | 6833 | 75,00 | 70,40 | 70,07 | 76,77 | 79,26 | 67,72 | 97,61 | 89,76 | 86,72

Abb. 5: Entwicklung der Kreis- und Schulumlage

Schliisselzuweisungen

in Mio. Euro

2003

2004

2013 | 2014
2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2008 | 2010 | 2014 2012 (Plan) (Plan)Al

Ain Mio. Euroi 27,90

23,40

26,70 | 25,80 | 3560 | 37,63 | 32,67 | 23,33 | 2866 | 2641 | 34,54 35,241

Abb, 6: Entwicklung der Schllisselzuweisungen
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Belastend wirken sich auf den Kreishaushalt auch Leistungsverpflichtungen aus, die der
Gesetzgeber den Landkreisen zwar iibertragen, deren Finanzierung er jedoch nicht oder
nicht ausreichend sichergestellt hat. Beispielhaft wird dies fiir die Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung dargestellt:

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

12.000.000 €

10.000.000 €

8.000.000 €

6.000.000 €

4.000.00¢ €

2.000.000 €

ve | .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 (ZP‘,’;?) (f,‘l’;:)
alelslangen 6.152.900 | 6.460.700 | 7.000.950 | 7.255.902 | 7.460.902 | 7.726.000 | 8.261.500 | 9.610.700
BZuweisung des Landes etc. | 1.358.600 | 1.385.400 | 1.026.000 | 1.181.730 | 1.161.000 | 3.213.118 | 5.574.504 | 9.610.700
R Zuschussbedarf 4.794.300 | 5.075.300 | 5.974.950 | 6.074.172 | 8.279.902 | 4.612.882 | 2.686,996 Q€

Abb. 7: Entwicklung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Durch das Gesetz zur Stdrkung der Finanzkraft der Kommunen und Neufassung des § 46a
SGB XII ist eine Kostenilibernahme durch den Bund von bisher 16 % ab 2012 in Héhe von
45 v.H., in 2013 von 75 v.H. und ab 2014 von 100 v.H. der Netto-Aufwendungen vorgese-
hen.

101 - Finanz- und Rechnungswesen Entwurf — Stand 26.11.2013
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Teil B

Bericht iiber die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 /2013

Die mit dem Haushaltssicherungskonzept angestrebten Kensolidierungsziele konnten
im Haushaltsvollzug der Haushaltsjahres 2012 /2013 umgesetzt werden:

Umstufung von Kreisstrallen

Seit 2009 wurden folgende Kreisstrallen abgestuit:

Bezeichnung | LingeGm)
K 14 — B 83 — Fuldabriick-Bergshausen 1,511

K 22 — B 520 — Schauvenburg - Baunatal 2,985

K 2 — Niestetal-Sanders. - Niestetal-Gut Ellenbach 2,132

K 18 — Baunatal-R. - Baunatal-G. 1,997

K 80 — zwischen L. 763 {bei Oberweser — Oedelsheim) 4840
und_Wal_l_lsburg - Vernawahlshausen B .’: -
gt e

Die Priifung von Abstufungen wird permanent fortgesetzt. Ein Zugang im Kreisstraflenbe-
stand erfolgte durch die Abstufung der Bundesstralie 3 einschl. Briickenbauwerk zur Kreis-
strafle 42 in Fuldatal — Thringshausen mit einer Lange von 0,941 Kilometer.

Zum Stellenplan und den Personalaufwendungen:

In den Jahren 2006 bis 2013 wurden 29 Planstellen abgebaut (- 3 %). Darliber hinaus konnte
nachgewiesener Stellenmehrbedarf im Schul- und EDV-Bereich sowie im Fachbereich Ju-
gend durch die Verlagerung von Stellen aus anderen Bereichen aufgefangen werden. Die auf
diese Weise erfolgte Erwirtschaftung von Stellen entspricht insbesondere auch der Ziffer 3
Abs. 1 Satz 3 der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte des Hess. Innen-
ministeriums.

101 — Finanz- und Rechnungswesen Entwurf - Stand 26,11,2013
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Senkung des Zinsaufwandes / Entschuldung durch Grundstiicks- und Gebiiudeveriu-
fierungen sowie VeriuBlerung von Geschiiftsanteilen

In den Jahren 2011 bis Oktober 2013 haben die Kreisgremien die Verduferung folgender
Liegenschaften beschlossen:

Vier-Familien-Wohnhaus an der Gustav-Heinemann-Schule Hofgeismar
Hausmeisterwohnhaus an der Marie-Durand-Schule, Bad Karlshafen
Hausmeisterwohnhaus an der Ahnatalschule, Vellmar

Grundstiick der alten Sieburgschule, Bad Karishafen

Teilfliche ,,Am Trankeweg®, Wolthagen

Grundstiicke ,,An der Wildkammer®, Kaufungen

Grundstiicke ,,Hinter der Briickebach®, Kaufungen

Grundstiicke ,,Auf dem Kalke®, Wolthagen

Liegenschaft Kurfurstenstrafie 1, Wolthagen

Teilflidche vom sogenannten ,, Tennisplatzgrundstiick® an der Grundschule Calden
Schulgebiude der alten Schule Fuldatal-Simmershausen

Grundstiicke im ,,Fravenwinkel®, Grebenstein

Bebautes Grundstiick der Lilli-Jahn-Schule, Immenhausen
Hausmeisterwohnhaus an der Grundschule Schauenburg-Breitenbach
Hausmeisterwohnhaus an der Grundschule Schauenburg-Elgershausen
Hausmeisterwohnhaus an der Grundschule Wolthagen-Wenigenhasungen
Hausmeisterwohnhaus an der Grundschule Fuldatal-Ihringshausen
Teilgrundstiick an der Gesamtschule Vellmar

Teilgrundstiick an der Grundschule Niestetal-Sandershausen
Grundstiicksverkauf im Wege der vereinfachten Umlegung in der Gemeinde
Schauenburg-Elgershausen

StraBenrestfliche in der Gemeinde Niestetal-Heiligenrode
Hausmeisterwohnhaus an der Gesamtschule Fuldatal

Teilgrundstitck an der Grundschule Baunatal-GroBenritte

Im Haushaltsjahr 2013 war die VerduBerung der Kreisliegenschaft Richard-Roosen-Strafle 8,

Kassel (ehemalige KFZ-Zulassungsstelle) vorgesehen. Eine Realisierung war jedoch noch
nicht erfolgreich.

Aufwendungen im Selbstverwaltungsbereich

Im Haushaltsvollzug des Haushaltsjahres 2012 wird das Ergebnis der Aufwendungen im
Selbstverwaltungsbereich den Ansatz von 1.991,660 Euro unterschreiten.

Die Aufwendungen in diesem Bereich fiir das Haushaltsjahr 2012 belaufen sich nach dem
voridufigen Rechnungsergebnis auf 1.836.975,80 Euro.

10} — Finanz- und Rechnungswesen Entwurf — Stand 26.11.2013
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Ausschiittung der Kasseler Sparkasse

Die Kasseler Sparkasse hat aus dem Jahresiiberschuss flir das Geschéftsjahr 2012 einen Be-
trag in Hohe von 6,5 Millionen Euro an den Sparkassenzweckverband Kassel als Tréger der
Sparkasse abziliglich der anfallenden Kapitalertragssteuer und des Solidaritédtszuschlages
abgefiihrt und dieser hat den Abfilhrungsbetrag hélftig an die Mitglieder (Stadt und Land-
kreis Kassel) verteilt. Der Ausschiittungsbetrag in Hohe von rd. 2,525 Mio. Euro wurde an
die Gemeinniitzige GmbH fiir Soziales und Kultur des Landkreises Kassel ausgezahlt und
von dieser zum ganz Uberwiegend Teil an den Landkreis zur Entlastung des Kreishaushaltes
im sozialen und kulturellen Bereich zur Refinanzierung der hier veranschlagten Aufwen-
dungen weitergeleitet.

Fiir den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum wird erwartet - und im Finanzplan entspre-
chend berticksichtigt -, dass Ertrige in Form der Ausschiittung mindestens in gleichbleiben-
der Hohe zuflieflen.

Gewinnabfithrung des Eigenbetriebes Jugend- und Freizeiteinrichtungen

Zur Erfilllung der Auflage zu Ziffer 8 der Genehmigungsverfiigung der Aufsichtsbehdrde
vom 27.092011 zur Haushaltssatzung 2011 hat der Kreistag in seiner Sitzung am
02.11.2011 beschlossen, neben der Verzinsung des Stammbkapitals einen Betrag in Hohe von
50 v.H. des jeweils ausgewiesenen Jahresgewinnes ab dem Wirtschaftsjahr 2011 an den
Kreishaushalt abzufiihren, Der Jahresabschluss 2011 des Eigenbetriebes wurde durch Be-
schluss des Kreistages vom 20.09.2012 mit einem Jahresfehibetrag i.H. von 255.029,49 Eu-
ro festgestellt, so dass eine Gewinnabfithrung nicht realisiert werden kann.

Der Jahresabschluss 2012 wurde vom Kreistag am 25.09.2013 mit einem Fehlbetrag von
137.627,63 Euro festgestellt, so dass auch fiir dieses Jahr keine Ausschiittung zugunsten des
Kernhaushaltes erfolgen kann.

Vollstreckungsuinlage der Stéidte und Gemeinden

Im Volistreckungsrecht gilt der aligemeine Grundsatz, dass die Gemeinden zur Durchfiih-
rung der Vollstreckung als Aufgabe der dffentlichen Verwaltung eigene Vollstreckungsstel-
len einrichten kénnen, wenn ihre Verwaltungskraft hierzu ausreicht. Die Kassen der Land-
kreise miissen die Vollstreckung dann tibernehmen, wenn diese Aufgabe die Leistungskraft
der kreisangehorigen Gemeinden tibersteigt (vgl. § 2 HKO). Im Landkreis unterhélt ledig-
lich die Stadt Wolfhagen eine eigene Vollstreckungsstelle.

Fiir die Landkreise verursacht die Vollstreckung fiir Gemeinden ohne eigene Vollstre-
ckungsstelle einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand und damit Kosten. Diese Kos-
ten werden weder durch die Kreisumlage noch durch dic Gebtihren der Vollstreckungskos-
tenordnung abgedeckt. Ein Ausgleich soll durch den in § 16 Abs. 2 Satz 2 Hess. Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz gercgelten Unkostenbeitrag erreicht werden. Vom Gesetzgeber
wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Unkostenbeitrag eine Belastung fiir die

101 - Finanz- und Rechnungswesen Entwurf — Stand 26.11.2013
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Gemeinden darstellt, welche durch den Vorteil, eine eigene Vollstreckungsstelle nicht un-
terhalten zu miissen, kompensiert wird.

Durch das 4. Gesetz zur Anderung des Hessischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vom
20.12.1995 wurden die Gemeinden ohne eigene Vollstreckungsstelle verpflichtet, dem
Landkreis neben den Vollstreckungskosten (Gebithren und Auslagen) einen Kostenbeitrag
von 5 vom Hundert der beizutreibenden Betréige zu zahlen, Diese gesetzliche Regelung
umfasste damit auch die Erhebung eines Kostenbeitrages fiir negative Einziehungsversuche,
die mit einer fruchtlosen Pfindung abgeschlossen werden,

Der Kreisausschuss hat am 14.12.1996 auf Intervention der Gemeinden beschlossen, die
Erhebung des Kostenbeitrages — zeitlich befristet — auf die erfolgreichen Volistreckungsfil-
le zu beschriinken und fiir erfolglose Vollstreckungsversuche keinen Kostenbeitrag zu erhe-
ben,

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Hess. Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vom
23.09.2003 hat der § 16 Abs. 2 Hess. Verwaltungsvollstreckungsgesetz nun folgende Fas-
sung erhalten:

.Die Gemeinden ohne eigene Vollstreckungsstelle sind verpflichtet, dem Landkreis einen
Unkostenbeitrag von fiinf vom Hundert der beizutreibenden Betrige zu zahlen, mindestens
jedoch 10 Euro, wenn mit der sachlichen Bearbeitung der Vollstreckungsangelegenheit be-
gonnen worden ist. Ein Unkostenbeitrag von mehr als 50 Euro kann nur bei Nachweis eines
den Normalfall {ibersteigenden Verwaltungsaufwands erhoben werden. Uneinbringliche
Vollstreckungskosten (Gebiihren und Auslagen) sind zu ersetzen. Im Staatsanzeiger fiir das
Land Hessen ist bekannt zu machen, fiir welche kreisangehérigen Gemeinden jeweils die
Kasse des Landkreises vollstreckt.*

Die im Haushalissicherungskonzept 2012 vorgesehene Konsolidierungsmafinahme der Er-
hebung der Vollstreckungsumiage auch fiir erfolglos abgeschlossene Vollstreckungsaufiriige
wurde bereits ab 01.05.2012 umgesetzt, Die erwartete Erhthung der Eririge von 30.000
Euro p.A. ist im Haushalisplan 2013 sowie im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum be-
riicksichtigt,

Unterhaltung der Kreisstraflen

Die Aufwendungen flir die Unterhaltung der Kreisstrafien, die im Haushalt 2012 mit einem
Haushaltsansatz in Héhe von 1,7 Mio. Euro veranschlagt sind, sollen unter Beachtung der
Erfordernisse der Verkehrssicherungspflicht reduziert werden und fithren damit zu einem
Konsolidierungspotenzial von 300.000 Euro.

Die Reduzierung der Aufwendungen in Héhe von 100.000 Euro p.A. ist im Haushaltsplan
2013 sowie im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2015 beriicksichtigt.
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Senkung der Zinsaufwendungen durch Einrichtung eines Kreditportfoliomanagement

Zur Steuerung und Optimierung des Finanzierungsportfolios, insbesondere zur Zinssiche-

“rung und -optimierung ist beabsichtigt, in Zusammenarbeit mit einem externen Berater ein
Kreditportfoliomanagement einzurichten. Hierzu erwarten wir nach Analyse und Bewertung
des Finanzierungsportfolio der bereits vorhandenen Kassen- und Investitionskredite sowie
bei notwendigen Neuaufnahmen von Krediten eine Optimierung der zukiinftigen strategi-
schen und taktischen Entscheidungen mit dem Ziel, die variablen Zinssétze und Festzinsséi-
ze im Sinne einer Zinskontinuitit tendenziell langfristig zu sichern und damit Zinseinspa-
rungen unter Nutzung von Geld- und Kapitaimarktinstrumenten zu erzielen.

Die Umsetzung der KonsolidierungsmafBnahme im Jahr 2012 bzw. 2013 wurde aufgrund der
damals moglichen Inanspruchnahme von Entschuldungshilfen nach dem Schutzschirmgesetz
sowie des derzeit historisch niedrigen Zinsniveau zunéchst zuriickgestellt, Eine erncute Prii-
fung ist filir das Jahr 2014 vorgesehen.

Senkung des Verwaltungskostenanteils fiir das Jobcenter

Uber steuernde MaBnahmen innerhalb der Trigerversammlung des Jobcenters Landkreis
Kassel (§ 44c Abs. 2 SGB II) wurde auf die Entwicklung der Verwaltungskosten ddmpfend
cingewirkt.

Da die Endabrechnung fiir das Jahr 2013 noch nicht vorliegt, kann derzeit auch noch nicht
dargelegt werden, ob eine Kostenreduzierung tatsdchlich eintreten wird.
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Teil C
Konsolidierungsziel

Die mittelfristige Finanzplanung des Landkreises Kassel in der anliegenden aktualisierten
Fassung weist bis zum Planungsjahr 2016 im ordentlichen Ergebnis Fehibedarfe aus. Fiir das
Jahr 2017 wird ein Uberschuss und damit der Einstieg in den Abbau der Altfehlbetriige an-
gestrebt, Grundlage fiir die Haushaltsplanungen 2014 sowie die Finanzplanung fiir die Jahre
2015 bis 2017 im Herbst 2013 waren unter anderem die bis zu diesem Zeitpunkt bekannten
Eckdaten, ertragsseitig insbesondere die zum kommunalen Finanzausgleich.

Nach dem mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrag nach dem Schutz-
schirmgesetz wurde ein Haushaltsausgleich im Jahr 2015 sowie fiir das Jahr 2014 ein orden-
tliches Ergebnis sowohl im Haushaltsplan als auch im Jahresabschluss von minus 6.372.462
Euro vereinbart. Das Konsolidierungsziel fiir das Haushaltsjahr 2014 wird mit dem vorlie-
genden Entwurf der Haushaltssatzung nicht erreicht,

Die vereinbarten Konsolidierungsmafinahmen in Form der Erhéhung der Ertriige aus der
Kreis- und Schulumlage als auch die Zuweisungen zu den Aufwendungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsunfihigkeit wurden in vollem Umfang umgesetzt, Die Ab-
weichungen vom Konsolidierungspfad sind insbesondere auf die Steigerungen bei der
LWV- und Krankenhausumlage, der Aufwendungen im Bereich der Hilfe fiir Fliichtlinge
sowie Fallzahlsteigerungen im Bereich der Transferaufwendungen zurlickzufiihren.

Konsolidierangsmafinahmen

Die zwischen dem Hessischen Finanzminister und dem Hessischen Landkieistag geschlos-
sen Vereinbarung enthilt v.a. folgende Regelung:

+Die ab dem Jahr 2013 im Kommunalen Finanzausgleich, beispielsweise durch die Uber-
nahme der Grundsicherung im Alter sowie durch steigende Steuereinnahmen entstehenden
Mehrertrige werden uneingeschréinkt zur Konsolidierung eingesetzt, soweit diese nicht
durch gesetzliche Mehrausgaben aufgezehrt werden.”

Diese Konsolidierungsmafinahmen sind im Finanzplan fiir den Zeitraum 2013 bis 2017 be-
reits abgebildet.

Diese sowie dariiber hinausgehende — neue — Konsolidierungsmafinahmen im Bereich der
Ertrige und Aufwendungen werden nachfolgend erléutert,

Aufwandsseitig wurden insbesondere die Konsolidierungsmalnahmen im Personalbereich
aktualisiert und bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes (2017) fortgeschrieben.
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Ertrige
Kreis- und Schulumlage

Nach dem Orientierungsdatenerlass des Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport
vom 25.10.2013 ist in den Jahren 2015 bis 2017 mit einem jihrlichen Anstieg der Kreisum-
lagegrundlagen zu rechnen, so dass in diesem Zeitraum eine ErhShung der Ertriige aus der
Kreis- und Schulumiage zu erwarten ist. Die sich hieraus ergebenden Mehrertrige sollen zur
Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden. Bei der Berechnung der Konsolidierungsbeitré-
ge wurde fiir jedes Haushaltsjahr ein Gesamthebesatz fiir die Kreis- und Schulumlage von
58 v.H. nach Ziffer 14 der Leitlinie zur Konsolidierung kommunaler Haushalte zu Grunde
gelegt.

Der genannte Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport zu den Orientie-
rungsdaten filr die Finanzplanung prognostiziert fiir die Jahre 2015 bis 2017 steigende
Kreisumlagegrundlagen und insgesamt hohere Ertrige aus der Kreis- und Schulumlage (sh.
hierzu den anliegenden Finanzplan).

Nach vorliufigen Berechnungen auf der Grundlage der Orientierungsdaten ist ausgehend
vom angenommenen Basisjahr 2014 und einem Gesamthebesatz von 58 v.H. der Kreisumla-
gegrundlagen mit Mehrertriigen fiir das Jahr 2015 mit plus 3,0 %, fiir das Jahr 2016 mit plus
4,5 % und fiir das Jahr 2017 ebenfalls mit plus 4,5 % zu rechnen.

Die Schulumlage wird hierbei kostendeckend unter Einrechnung der im Finanzplanungszeit-
raum voraussichtlich entstehenden Gesamtaufwendungen einschl, der OPP-Mieten festge-
setzt.

Die vorstehenden Ertrige sind im Finanzplan fiir den Zeitraum 2013 bis 2017 beteits darge-
stellt, so dass unter Beriicksichtigung des angesetzten héchstmdglichen Hebesatzes der
Kreis- und Schulumlage im Sinne der Ziffer 14 der Leitlinie zur Konsolidierung kommuna-
ler Haushalte kein weiteres Konsolidierungspotenzial realisiert werden kann,

Zuweisung zu den Ausgaben der Grundsicherung im Alfer und bei Erwerbsminderung

Die Hohe der Zuweisung richtet sich nach den tatsiichlichen Aufwendungen fiir die Grund-
sicherung aus dem Vorvorjahr. Der Anteil der Zuweisung an den Aufwendungen wurde in
2012 von 16 auf 45 v.H. angehoben und wird in 2013 auf 75 v.H. ansteigen. Ab 2014 erfolgt
eine vollstindige Erstattung der Aufwendungen. Die sich aus der schrittweisen Anhebung
ergebenden Mechrertriige sollen zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden. Die erhéh-
ten Zuweisungen sind in der mittelfristigen Finanzplanung fiir die Jahre 2013 bis 2017 be-
reits beriicksichtigt.
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Erhshung der Ertriige aus Biirgschaftsprovisionen

Mit der vorgesehenen Beschlussfassung tiber den Erwerb der von der E.ON Energic AG
gehaltenen Aktien an der E.ON Mitte AG durch die kommunalen Aktiondre ist die Uber-
nahme einer (80%igen) Biirgschaft fiir die Kreditaufnahme der Ankaufs-KG zur Finanzie-
rung des Erwerbs der E.ON-Aktien mit einem Biirgschaftsvolumen von rd. 62,6 Millionen
Euro vorgesehen, Unter Beriicksichtigung europarechtlicher Regelungen und auf der Grund-
lage des Grundsatzbeschlusses des Kreisausschusses vom 13.03.2001 wird eine Biirg-
schaftsprovision in Héhe von jihrlich 0,25 % des Biirgschaftsvolumens erhoben.

Die Ertriige aus Biirgschaftsprovisionen erhthen sich dementsprechend um 156.500 Euro
jahrlich.

Erhohung der Ertriige aus tffentlich-rechtlichen Gebiihren

Der Priifauftrag des Kreistages vom 06.12.2012 zum Tagesordnungspunkt 18 — Haushalts-
satzung des Landkreises Kassel fiir das Haushaltsjahr 2013, laufender Antrag Nr. 11:

. Der Kreisausschuss wird beauftragt, zu priifen ob und ggf. welche Gebiihren, die der
Landkreis erhebt, zum Ausgleich der allgemeinen Preisentwicklung angepasst werden kdn-

i

hen.

fithrte zu folgendem Ergebnis, das dem Kreistag in seiner Sitzung am 25.09.2013 unter TOP
2 der Tagesordnung bekannt gegeben wurde:

Der Landkreis Kassel erhebt derzeit dffentlich-rechtliche Gebtihwen auf der Grundlage ver-
schiedener Rechtsgrundlagen fiir insgesamt 118 Tatbestiinde.

Fiir die iiberwiegende Zahl der Gebihrentatbesténde ist die Gebithrenhthe durch Gesetz
oder Verordnung festgelegt. Es handelt sich hierbei um Gebithrensétze bei denen eine An-
passung durch den Landkreis nicht mdglich ist, um Rahmengebiihrensitze, deren Hohe im
vorgegebenen Festsetzungsbereich nach pflichtgeméBen Ermessen weitestgehend ausge-
schopft sind bzw. um die Erhebung einzelfallbezogener Gebiihren nach Erfiillungsaufwand,

Bei nachstehend genannten Gebiihren ist eine Erththung méglich:

Gebiihren fiir die Durchfithrung von Gefahrenverhiitungsschauen
(Produkt 12.1260.01 — Brandschutz, Kostenstelle 38010200 — Vorbeugender Brandschutz)

Rechtliche Grundlage finr die Erhebung ist die Gebiihrensatzung des Landkreises Kassel fur
die Durchfihrung von Gefahrenverhiitungsschauen vom 06.12.2002. Das Gebiihrenvolumen
betrigt ¢a.10,300 Euro. Unter Beriicksichtigung des Verbraucherpreisindex und unterstellter
gleichbleibender Fallzahlen errechnet sich eine Erhohung des Ertragsvolumens um rd. 1.700
Euro / Jahr, Voraussetzung hierfiir ist eine Anderung der Satzung,

Das Konsolidierungsvolumen wird ab dem Haushaltsjahr 2015 mit 1.700 Euro p.a. ange-
nommen.
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Bauvaufsichtsgebiihren
(Produkt 52.5210.01 — Bauaufsicht, Kostenstelle 63010100 — Untere Bauaufsichtsbehérde)

Rechtliche Grundlage fiir Erhebung ist die Allgemeine Verwaltungskostenordnung, die
Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums filr Wirtschaft, Ver-
kehr und Landesentwicklung sowie die Satzung des Landkreises Kassel iiber die Erhebung
von Bauaufischtsgebithren vom 13.11.2006. Das Gebiihrenvolumen ist im Haushalt des
Landkreises fiir das Haushaltsjahr 2013 mit 870.000 Euro veranschlagt.

Eine Erhohung der Gebiihren fiir Baugenehmigungen fiir Sonderbauten nach § 1 Ziffer 3 der
Satzung von bisher 17 Euro auf 19 Euro je 1.000 Euro Rohbausumme ist moglich. Gleich-
bleibende Fallzahlen unterstellt kénnte die Erhhung des Ertragsvolumens rd. 30.000 Euro
pro Jahr betragen. Voraussetzung hierfiir ist eine Anderung der Satzung.

Das Konsolidierungsvolumen wird ab dem Haushaltsjahr 2015 mit 30.000 Euro p.a. ange-

nommen.

Benutzungseebithren fiir die auBerschulische Nutzung von Riumlichkeiten der Schulen
(Produktbereich 21 - Schultrdgeraunfgaben)

Fiir die auBerschulische Nutzung von Riumlichkeiten der Schulen fiir Sonderveranstaltun-
gen (z.B. Vereinsjubilien, Heimatfeste, kirchliche Veranstaltungen) werden Benutzungsge-
bithren mit einem Gesamtvolumen von ca, 2.700 Euro pro Jahr erhoben (die kostenfreie
Vereinsnutzung der Sporthallen fillt nicht hierunter).

Eine Erhthung der Gebiihren fiir die vorgenannten Sonderveranstaltungen um 2.700 Euro ist
méglich. Eine Gebilhrenordnung ist in Vorbereitung.

Das Konsolidierungsvolumen wird ab dem Haushaltsjahr 2015 mit 2.700 Euro p.a. ange-
nommen.
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Tabellarische Ubersicht (Extriige)

Biirgschaftsprovision Allgemeine 156.500 Euro 469.500 Euro
Finanzwirtschafi

Gebiihren fiir die Durch- Brandschutz 1.700 Euro 5.100 Euro
fithrung von Brandverhi-

tungsschauen

Bauaufsichtsgebiihren Bauaufsicht 30.000 Euro 90.000 Eurg
Benutzungsgebiihren filr|  Schultriger- 2,700 Euro 8.100 Euro)
dic auBlerschulische Nut- aufgaben

zung von Réumlichkeiten
der Schulen

Aufwendungen

Personalaufwendungen

Die geplanten Konsolidierungsmalinahmen im Personalbereich sehen vor, ab dem Jahr 2015
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes weitere 13 Planstellen (minus1,4 %) abzubau-
en.

Dabei wurden auch die Ergebnisse der 159. vergleichenden Pritfung ,,Haushaltsstruktur
2012: Landkreise® durch die Uberértliche Priifung des Hess. Rechnungshofes berticksich-
tigt. Der Schulbereich, und hier insbesondere der Hausmeisterservice, kann unter Wiirdi-
gung des interkommunalen Vergleichs nicht von Sparmafinahmen ausgenommen bleiben,
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Eine Uberpriifung des Personalbedarfs im Fachbereich Jugend durch ein externes Bera-
tungsunternehmen hat einen Mehrbedarf im Fachdienst ,,Amtsvormundschaften, Pflegschaf-
ten, Beistandschaften” sowie Konsolidierungspotenzial im Bereich der ,,Wirtschaftlichen
Jugendhilfe® ergeben.

Per Saldo konnten danach 1,02 Vollzeitiquivalente (VZA) eingespart werden. Dem stehen
jedoch inzwischen wieder gestiegene Fallzahlen und entstandene Mehrarbeit aufgrund des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz und Tagespflege fur Kinder unter drei Jahren
entgegen. Insofern sind im Jugendhilfebereich - wie bisher - keine Stellenstreichungen vor-
gesehen,

Dic Summe der Einsparungen betriigt in den kommenden drei Jahren voraussichtlich
652,000 Euro.

Unterhaltung der Kreisstraflen

Der Ansatz fiir die Aufwendungen filr die Unterhaltung der KreisstraBen sind mit einem
jihrlichen Konsolidierungsvolumen von 100.000 Euro im Haushalt 2012 mit 1,7 Mio. Euro,
im Haushalt 2013 mit 1,6 Mio. Euro und im Haushalt 2014 mit 1,5 Mio. Euro veranschlagt.
Die Finanzplanung fiir das Jahr 2015 sicht einen Ansatz von 1,4 Mio. Euro, filr die Jahre
2016 und 2017 jeweils von 2,1 Mio, Euro vor.

Der Haushaltsansatz fiir den Finanzplanungszeitraum 2016 und 2017 soll zur Erhaltung der
Vermdgenswerte und insbesondere bedingt durch den hohen Instandhaltungsbedarf unter
Beriicksichtigung der Verkehrssicherungspflicht auf 1,7 Mio. Euro festgeschrieben werden
und erméglicht damit ein Konsolidierungspotenzial von 400.000 Euro pro Haushaltsjah.

Aufwendungen im freiwilligen Selbstverwaltungsbereich

Der Entwurf des Haushaltes 2014 sieht fast gleichhohe Ansétze wie im Haushaltsjahr 2013
von insgesamt 2.023.760 Euro vor,

Weitere Kiirzungen der Aufwendungen im Bereich der freiwilligen Leistungen tiber die be-
reits erzielten Konsolidierungserfolge hinaus wiirden zum Abbau der tiber Jahre gewachse-
nen sozialen und kulturellen Strukturen fithren, deren Folgen nicht absehbar sind und ggf. zu
Belastungen des Kreishaushaltes in anderen Bereichen fithren kénnten, Eine weitere Konso-
lidierung zu Lasten der {reiwilligen Leistungen ist daher grundsitzlich nicht mehr vorgese-
hen.

Die Ubersicht tiber die ,,Aufwendungen im Selbstverwaltungsbercich® ist dem Haushaltssi-
cherungskonzept als Anlage 2 beigefiigt.
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Senkung des Zinsaufwandes / Entschuldung durch Grundstiicks- und Gebiudeveriu-
Berungen sowicVeriduBberung von Gesellschaftsanteilen

In Ergénzung des Kreistagsbeschlusses vom 4. 12. 2008 (VerduBerung nicht mehr ben6tigter
Grundstiicke und Gebéude) ist bei vermieteten oder unentgeltlich tiberlassenen Réumen und
Grundstiicken zu priifen, ob die Mieten und insbesondere die Nebenkosten kostendeckend
erhoben werden.

Die begonnene VerduBerung bzw. Aufgabe von Hausmeisterdienstwohnungen soll fortge-
setzt werden.

Die VerduBerungserldse sollen zur Schuldentilgung bzw. zur Finanzierung neuer Investiti-
onsmafnahmen (und damit geringerer Kreditaufnahme) eingesetzt werden und zur gleich-
zeitigen Reduzierung der laufenden Zinslast / Vermeidung hoherer Zinslast fiihren,

Tabellarische Ubersicht (Aufwendungen)

Personalauf- sh. Anlage 3 sh. Anlage 3 652.000 Euro
wendungen
zusétzlich zu
bereits vorgese-
hener Konsoli-
dierung

Unterhaltung der | Kureisstrallen 400.000 Euro 800.000 Euro
Kreisstrallen

(2016 und 2017)
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Priifung weiterer Konsolidierungsmafinahmen

Die Priifung der nachstehenden weiteren noch nicht quantifizierbaren Konsolidierungsmaf-
nahmen soll fortgesetzt werden bzw. ist weiterhin beabsichtigt:

s Umstufung weiterer Kreisstraien zu Gemeindestrafen, um entsprechende Unterhal-
tungsaufwendungen einzusparen (teilweise erfolgt)

o EnergiesparmaBnahmen durch gezielte Verhaltensschulungen und sonstige Steue-
rungsmafnahmen (teilweise erfolgt)

e Personalbemessung durch externe Gutachter in Bereichen, in denen keine eigenen
Personalbemessungssysteme oder Organisationsuntersuchungen, interkommunale
Vergleiche, Priifungsergebnisse des Landesrechnungshofes oder anderer Institutio-
nen vorlicgen (teilweise erfolgt)

o Synergiegewinne durch Optimierung des Geb#udemanagements ab 2015

e Biindelung von Aufgaben durch interkommunale Zusammenarbeit - der Landkreis
als Dienstleister filr seine Stidte und Gemeinden — (teilweise erfolgt)

e Ubecrarbeitung des Primienkonzepts fiir Verbesserungsvorschlige der Landkreismit-
arbeiter/innen (in Vorbereitung)

e Ausschluss der Gewiihrung von Zuweisungen an besonders finanzstarke Kommunen
(erfolgt in den Bereichen der Gewihrung von Zuweisungen zur Forderung des
Brandschutzes, der Zuweisungen zur Mitfinanzierung von Verbandsbeitrdgen zu
Wasserverbiinden, von Zuweisungen zum Bau von Kindertagesstitten)

e Priffung der gemeinsamen Nutzung von Rdumen mit kreisangehdrigen Stidten und
Gemeinden
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Sy

Landkreis Kassel

Zusammenfassung der zusiitzlichen Konsolidierungsmalinahmen und

Darstellung des Konsolidierungspfades

El't1'agsei' Shung Bﬁrgso fis-

Finanzplanjahr
2015

156.500 Euro

2016

Finanzplanjahr

Finanzplanjahr
2017

wendungen

2, 156.500 Euro 156.500 Euro
provisionen
Ertragserhhung Gebiihren fiir die
Durchfithrung von Brandver- 1.700 Euro 1.700 Euro 1,700 Euro
hiltungsschauen
ErtragserhGhung Bauauf- 30000 Buro | 30,000 Euro |  30.000 Buro
sichtsgebilhren
Ertragserhthung Benutzungs-
gebilihren fiir die aullerschulische ] . ‘
Nutzung von Réumlichkeiten der 2.700 Euro 2.700 Buro 2.700 Buro
Schulen
Reduzierung von Personalauf- _ . _

111,000 Euro 337.600 Euro 204.000 Euro

Reduzierung von Aufwendungen zur
Unterhaltung der Kreisstraflen

400.600 Euro

400.000 Euro

101 - Finanz- und Rechnungswesen

Seite 23

Entwurf — Stand 26,11.2013




Anlage 1







Anlage 1

Leitlinje zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommuna-
fen Finanzaufsicht (ber Landkreise, kreisfreie Stiddte und kreisangehérige Stidte und

Gemeinden

1. KonsolidierungsmaBnahmen

In dem gemaR § 92 Abs. 4 HGO verbindlich vorgeschriebenen Haushaltssicherungskon-
zept sind die von der Vertretungskérperschaft beschlossenen Mafinahmen anzugeben, mit
denen der Haushaltsausgleich und der Ausgieich der Fehibetrége aus Vorjahren eine Re-
duzierung des Defizils erreichi werden sclten. Dabei ist eine detaillierte Beschreibung der -
vorgesehenen Konsolidierungsmalinahmen unverzichtbar (§ 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik).
Die Aufsichtsbehdrden kénnen haushaltswirtschaftliche Genehmigungen nur erteilen, wenn
das von der Vertretungskérperschaft beschlossens Haushaltssicherungskonzept zeitgleich
mit der Haushaltssatzung vorgelegt worden ist und inhaltlich dieser Leitlinie entspricht. Die
Auswirkungen der einzelnen Malinahmen sind fir den gesamten Finanzplanungszeitraum
konkret in Bezug auf die Positionen im Haushaltsplan darzustellen. Einsparmafinahmen

kénnen auch im Rahmen von verbindlichen Budgetvereinbarungen dargestellt werden.

Bei der Bewertung der Konsolidierungsbeschliisse sind Feststeliungen der érifichen und
Giberdrtichen Rechnungspriffung zu berlicksichtigen. Die Kommune hat gegenlver der
Aufsichtsbehérde darzulegen, in welcher Weise und mit welchem Ergebnis sie sich mit den
Prifungsfeststellungen auseinander gesetzt hat, Soweit sie Empfehlungen nicht umsetzt,
hat die Kommune ihre Entscheidung eingehend zu begriinden. Kommunen mit anhaltend
und stark defizitdrer Haushaitswirtschaft missen auch dann in splrbarer Weise weiter
konsolidieren, wenn die Uberortliche Rechnungsprixfung bei Antegung der Gblichen ManR-

stdbe nur noch ein geringes Konsolidierungspotenzial festgestellt hat.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik haben die Kommunen zusatzli-
che Aufwendungen wie Abschreibungen und Ruckstelitngen im Haushalt zu veranschla-

gen und mit entsprechend hohen Ertragen auszugleichen, wenn dies durch die Reduzie-

rung von anderen Aufwendungen nicht moglich ist. Die Aufsichtsbehorden werden den

Kommunen fir den Haushaitsausgleich unter Einbeziehung dieser Faktoren einen ange-

messenen Zeitraum einrdumen.
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Begrenzung des Wachstums bei den Aufwendungen

Zur nachhaltigen Konsolidierung der kommunalen Haushalte besteht auf mittlere Sicht kei-
ne Alternative. Die stetige Erftllung der Aufgaben ist auf Dauer nur méglich, wenn die
Haushaltswirtschaft ausgeglichen ist. Wegen der Vorgaben des Europdischen Stabilitats-
und Wachstumspaktes ist der finanzpofitische Kurs strikter Haushaltskonsolidierung auf
der Aufwand- wie auf der Erfragseite auch bei den Kommunen verstarkt fortzusetzen. Ein
nachhaliger Haushaltsausgleich kann senst nicht erreicht werden. Ein Wachstum bei den
Aufwendungen darf deshalb grundsétzlich nicht zugelassen werden. Ein unabweisbarer
Mehrbedarf im Einzelfall ist an anderer Stelle auszugleichen. Die entsprechenden Vorga-
ben in den jdhrlichen Finanzplanungsertassen sind zu beachten. Bei den gesetzlichen
Pflichtaufgaben ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem Defizit angemessenen Auf-
wand erfiilt werden. Die Ubernahme von neuen Aufgaben, fur die keine rechtlichen Ver-

pfiichtungen bestehen, darf nur erfolgen, wenn die Finanzierung durch dami verbundene

Erirdge gesichert ist.

Personalkosten
Die Personalkesten sind sin wesentlicher Fakior und miissen auf das unabweisbare Mal

begrenzt werden. Das kann durch eine Deckelung der Personalkosten oder durch eine Be-
grenzung der tatsédchlich besetzten Stellen geschehen. Bei der Weiterfiihrung von Aufga-
ben durch Dritte muss der nunmehr als Sachkosten zu verbuchende Aufwand bei der De-
ckelung beriicksichtigt werden, Wenn in einzelnen Bereichen zuséizlicher Personalbedar!

unabweisbar ist, muss in diesem Umfang in anderen Bereichen singespart werden.

Die nach der kommunalen Stelienobergrenzenverordnung bestehenden Moglichkeiten dar-
fen nur ausgeschépft werden, wenn dies nach sachgerechter Bewerifung der Funktionen im

Einzeifali gerechtfertigt ist. Dabei isi ein strenger Malisiab anzulegen.

Im Ubrigen soll auch durch zusétzliche Mafnahmen, z B. Stellenbesetzungssperren, Be-
forderungssperren, auf eine Kostenreduzierung hingewirkt werden. Auch die Moglichkeiten

einer verstarkten interkommunaten Zusammenarbeit kénnen zu Einsparungen flhren,

Die Aufsichtshehdrden werden auch Kommunen mit defizitdrer Haushaitswirtschaft nicht
zwingend vorgeben, den nach der Verordnung Uber Mindestvoraussetzungen in Tagesein-
richtungen flr Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. | S, 1074) jeweils niedrigsten recht-
lich zulassigen Personaischiiissel anzuwenden. Sie réumen den Kommunen im Einzeffail

die Moglichkeil ein, die sachliche Notwendigkeit eines hoheren Personalschilissels zu be-

griinden.
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InvestitionsmaBhahmen

Im Rahmen der Erflilung von Pflichtaufgaben kénnen im Einzelfall Investitionsmalnahmen
oder investitionsforderungsmalnahmen notwendig werden, obwohl die Haushaltswirtschaft
der Kommune defizitar ist. In soichen Ausnahmefallen ist vorher mit besonderer Sorgfalt
aus allen in Betracht kommenden Méglichkeiten durch den Vergleich der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten sowie der Folgekosten die f0r die Kommune wirtschaftlichste L&-
sung zu ermittein. Bei nachweislich unabweisbaren investitionen im Bersich der kommuna-
fen Pflichtaufgaben missen investitionen im Bereich der freiwilligen Aufgaben zurlick ge-
stellt werden. Die Aufsichtsbehérden werden dies bei der Prifung, ob di;z vorgesehenen

Kreditaufnahmen der Héhe nach genehmigungsfahig sind, berticksichtigen.

Bei unabweisbaren Investitionen kann auch die Gewinnung privaten Kapitals im Rahmen

von ,Public-Private-Partnership”-Modellen in Betracht kommen.

PPP-Projekie kénnen wegen des hiufig sehr grofien Finanzierungsvelumens ein hohes
Risiko fiir die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommunalhaushalte darstetlen. Daher wird
empfohien, auch solche [nvestitionen - wie bei einer konventionellen Finanzierung mit
Kommunalkrediten - durch Setzung von Prioritaten zu kirzen oder zeitlich angemessen zu

staffeln,

Im Hinblick auf mégliche Haftungsrisiken der Aufsichtsbehorden ist bel der Vorlage von
PPP-Projekien an die Aufsichtsbehdrde ein verlissliches neutrales Gutachten auf Kosten
der Kommune beizufligen. Hieraus muss fir die Aufsichtsbehdrde kiar erkennbar sein,

dass die PPP-Finanzierung nicht unwirtschaftlicher ist als eine konventionelle Finanzierung

mit Kommunalkrediten.

Auf die grundsatzlichen Ausfiihrungen in dem Erlass Uber Leasing-Finanzierungen im
kommunalen Bereich vom 7. Juli 1997 (StAnz. S. 2174) wird hingewiesen.

Neftoneuverschuldung

Bei Kommunen mit anhaltend defizitdrer Haushaltswirtschaft ist eine Neltoneuverschul-
dung gruﬁdséitziich nicht genehmigungsfahig. Ausnahmen kommen nur in besonders gela-
gerlen Einzelfallen in Betracht, z.B. bei der Komplementarfinanzierung bei Foérderpro-
grammen von EU, Bund oder Land, soweit die Notwendigkeit der investitiors von der Kom-
mune schliissig dargesteilt wird, oder bei Sanierungsmalnahmen und Investitionen, die fur

- die weilere Entwicklung der Kommune erforderlich sind.
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Um auch aulerhalb von Haushaltsgenehmigungsverfahren verstérkt Einfluss auf die
Haushaltswirtschaft der Kornmunen nehmen zu kénnen, soll bei Kommunean mit defizitérer
Haushaltswirtschaft grundsatzlich der Vorbehal! der Einzelkreditgenehmigung gingesetzt
werden. Dem Antrag auf Einzelgenehmigung ist eine Beschreibung der aktuellen Haus-

haltssituation beizufiigen.

Freiwiliige Leistungen
Die Kommunen mit defizitarer Haushaliswirtschaft haben die freiwilligen Aufwendungen auf

einen Umfang zu begrenzen, der mit Biick auf das Defizit vertretbar erscheint, Dabei sind
die Sinnhaftigkeit und die Wirkungen vorhandener Strukiuren ehrenamtlichen Engage-

ments in der drtlichen Gemeinschaft in einen nachvollziehbaren Abwagungsprozess einzu-

bringen.

Folgendes Priifraster soll von alien defizitaren Kommunen mit dem Ziel einer strikten Wir-

kungskontrolle angewendet werden:

Besteht ein zwingendes &ffentliches Bedtirfnis flir die Wahrnehmung der Aufgabe?
- |Ist die Zuschussh&he dem angestrebten Zweck angemessen?
- Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?
Steillen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfllung

des zwingenden sffentlichen BedUrfrisses sicher?

Bei der Beurteilung der Frage nach der Angemessenheit der Gesamtaufwendungen fir die

Vereinsforderung und fir andere freiwilligen Leistungen konnen auch Vergleiche mit ande-

ren Kommunen hilfreich sein.

frm Hinblick auf die (iberragende Bedeu%ung‘des Sportes fUr das Gemeinwesen soll unter
Berlicksichtigung von Art. 62 a Hess. Verf. sowie § 19 Abs. 1 HGO der Verzicht auf die Er-

hebung von Gebilhren fir Sportvereine bei der Nutzuﬁg kommunaler Sporistatten nicht als

JSfreiwillige Leistung” nachteilig angerechnet werden,

Mit der Voriage ihrer Haushalissatzung haben Kommunen mit defizitarer Haushaltswirt-
schaft der Aufsichisbehérde eine gesonderte Aufstellung aller freiwiliigen Leistungen ein-

schliellich gewdahrter geldwerter Vorteile unter Angabe der Haushaltspositionen vorzule-

gen.




Geblihren und Beitrdge
Bei defizitarer Haushaltswirtschaft durfen in den kiassischen Gebihrenhaushalten (Was-

ser, Abwasser, Abfall, Stfaf&enreinigung, Bestattungswesen) grundsaiziich keine Unter-
deckungen entstehen. In erster Linie soll der Ausgleich des Geblihrenhaushaits durch Kos-
tenreduzierung sichergestellt werden. Soweit das nicht ausreichi, sind die Leistungsentgel-
te anzuheben.

Die Grundsitze der Einnahmenbeschaffung (§ 93 HGO) sind strikt einzuhalten. Deshalb
sind rechtlich mégliche Beitrdge zu erheben, soweit das wirtschaftlich sinnvoll ist.

Wenn Kommunen mit defizitdrer Haushaltswirlschaft auf die Erhebung von Beitragen ver-
zichten wollen, ist die Finanzierung von beitragsfahigen Malinahmen mit Krediten grund-
sétzlich ausgeschiossen. In diesen Fallen haben die Aufsichtsbehdrden nachdriicklich da-
rauf hinzuwirken, dass Beitragssatzungen erlassen und vollzogen werden. Ausnahmen

sind nur zuldssig, wenn die Folgekosten einschlieBlich des Schuldendienstes volistdndig

durch Benutzungsgeblhren gedeckt werden,

Eiternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen
Die Landssregierung hat ein groRes Interesse an der angemesseneh Betreuung von Kin-

dern. Die Kommunen entscheiden dabei grundsétzlich selbst, in welcher Héhe sie Eltern-

entgelte erheben.

Werden aus sozialen Griinden Elternentgelte gestaffelt, soll der diesbezlgliche Verzicht

auf Ertrage der Kommune bei den sog. freiwilligen Leistungen® nicht nachteilig angerech-

net werden.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Kinderbetreuung fur das Gemeinwesen soli dies auch

gelten, wenn eine Kommune die Eltern {eilweise oder voliig von Entgelten fur Kinderbe-

treuungseinrichtungen freistellt.

In diesen Fallen hat die Kommune einen nachhaltigen und nachvollziehbaren Kompensa-
tionsplan zur anderweitigen Finanzierung zu beschlieien und der Aufsichtsbehérde vorzu-
legen. Dieser Kompensationsplan muss auch einen Regelungsvorschlag zur Entgeligestal-

tung der in der Kommune betriebenen Kinderbetreuungseinrichtungen freier Trager enthal-

ten.
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Sendervermogen f kommunale Gesellschaften

Im Interesse der Konsolidierung ihrer Haushaltswirtschaft haben die Kemmunen bei ihren
Sondervermégen (§ 115 HGO), ausgenomrhen die Stiftungen, und Gesellschaften des Pri-
vatrechts in Qee%gneter Weise darauf hinzuwirken, dass durch héhere Abflhrungen an den
Kommunalhaushait oder geringere Leistungen zum Veriustausgleich ein Beitrag zur Kon-

solidierung des kommunalen Haushaits ermégiicht wird,

Steuerhebesitze
Bei Kommunen mit anhaltend defizitirer Haushaltswirtschaft missen die Steusrnebesitze,

insbesondere fiir die Grundsteuer B, deuilich Uber dem Landesdurchschnitt in der jeweili-
gen Gemeindegrdfienklasse fiegen. Auf die entsprechenden Veroffentlichungen des Statis-

tischen Bundesamtes wird hingewiesen,

Blirgschaften
Die Ubernahme von Blrgschaften bedarf der Einzelgenehmigung. Die Kommune hat ihr

besonderes Interesse gegeniber der Aufsichtsbehorde nachzuweisen.

Organisationsstrukturen
Kommunen mit defizitdrer Haushaliswirtschaft haben ihre Organisationsstrukturen mit dem

Ziel der Steigerung der Effizienz bei der Aufgabenerfillung zu Gberprifen und ggfs. anzu-

passen,

Interkommunale Zusammenarbeit
insbesondere Kommunen mit defizitdrer Haushaltswirtschaft sollen bei der Erfliung ihrer

Aufgaben starker als bisher zusammenarbeiten, um die Kosten insgesami zu reduzieren,
Auf die Méglichkeit der Forderung solcher Kooperationen im Rahmen der ,Vereinbarung
zur Forderung der Bildung von gemeinsamen Kommunalen Dienstleistungszentren® wird
hingewiesen. Das vorhandene Einsparpotential scheint in vielen Bereichen bei weitern
noch nicht ausgeschépft zu sein. Auch die Méglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen
kreisangehdrigen Gemeinden und Landkreisen sind - soweit rechilich zuldssig - intensiver

als bisher zu prifen und ggfs. zu realisieren.

Kreisumliage / Schulumlage
Bei der Festsetzung der Hebesétze fir die Kreisumlage und dis Schulumiage ist auf die

wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden Ricksicht zu nehmen,

Bei einem Gesamthebesatz von 58 v.H. wird deshalb die absolute Obergrenze gesehen.
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Bis zu dieser Grenze muss die Aufsichtsbehdrde den Landkreis zuy Festsetzung eines Ge-

‘samthebesatzes, der dem Ausmaf des Defizits entspricht, nachdricklich anhalten und da-

bei ggfs. die zur Verfigung stehenden Aufsichtsmittel einsetzen. Wenn der Gesamihebe-
satz von 58 v.H. nicht ausreicht, um den Krsishaushalt auszugleichen, muss der Landkreis
ohne Nachsicht MaRnahmen zur Konsolidierung des Haushalts beschlieen und umsetzen,

damit die Grenze des Hebesatzes nicht Uberschritten wird,

Bei einer Uberschreitung des Gesamthebesatzes von 58 v.H. hat die Aufsichisbendrde in

jedem Fall aufsichtsbehdrdliche MaRnahmen zu priifen.

Anhérung zum Kreishaushalt

£s hat sich bewah, bei der Aufstefiung des Kreishaushalts die Oberbirgermeisterinnen/
Oberbirgermeister und Blrgermeisterinnen/Blrgermeister der kreisangehdrigen Gemein:
den anzuhdren. Mit der Anhérung soll tiber den vorgesehenen Kreishaushalt informiert
werden und ausreichend Gelegenheit gegeben werden, zu seinen Inhaiten (z.8. Kreis- und
Schulumlage) Stellung zu nehmen. Bei defizitdren Kreishaushalten sind die Landkreise zur
Anhérung der Gemeinden verpflichtet. Vor der Beratung und Beschlussfassung des Kreis-
haushalts ist dem Kreistag das Ergebnis der Anhérung mitzuteilen. Uber das Ergebnis der
Anhgrung ist der Aufsichtsbehdrde. mit der Vorlage der Haushaltssatzung zu berichten.

Berichtspflicht nach § 28 GemHVO-Dopplk

Die Aufsichtsbehdrden haben darauf zu achten, dass die sich aus § 28 GemHVO-Dopplk
ergebende Berichtspflicht gegentber der Vedretungskt‘jrperschaft' zeit- und sachgerecht
erflilit wird. Sie haben sich diese Berichte vorlegen zu lassen und zu priifen, ob danach

aufsichtsbehsrdliche Mafinahmen erforderlich sind und diese ggfs. vorzunehmen,

Auflagen
Bei bestehendem Haushaltsdefizit haben die Aufsichtsbehdrden durch angemessene Auf-

lagen. die dem jeweiligen Einzelfall angepasst sind, auf einen Havushallsausgleich hinzu-
wirken. Bei jeder folgenden Haushaltsgenehmigung ist der Vollzug der bisherigen Auflagen
eingehend zu prifen und zu bewerten. Das Ergebnis ist in der Genehmigungsverfigung

darzustellen. Bei gravierenden Verstéfien gegen bisherige Auflagen ist die Genenmigung

des neuen Haushalts zu versagen,




18. Bericht liber den Volizug
Zum 1, Juif eines jeden Jahres haben die Regierungsprasidien der obersten Kommunal-

aufsicht einen Bericht vorzulegen, der ninsichilich aller defizitaren Kommunen ihres Bezirks
den Voilzug dieser Leitlinie einzeln darstellt, Die Barstellung sall sich auf knappe Ergebnis-

se beschrdnken. Vollzugsdefizite sind besonders hervor zu heben,

Die Aufsichtsbehtrden werden gebeten, diesen Erlass den ihrer Aufsicht unterstehenden

Kommunen zur Kenntnis zu geben.

Die Leitlinie zur Konsolidierung - der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunaien
Finanzaufsicht Uiber Landkreise, kreisfreie Siadie und kreisangehdrige Gemeinden vom

03. August 2005 (StAnz. 8. 3261), i. d. F. der Anderung vom 27. September 2005 (StAnz.
8. 4198) wird aufgehoben.

Dieser Erlass wird im Staatsanzeiger fir das Land Hessen bekannt gemacht.

Wiesbaden, den 8. Mai 2010 Hessisches Ministerium

des Innern und fiir Sport
-V21-3m1i0-
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Haushalt 2014

Ubersicht iiber die geplanten Aufwendungen im Selbstverwaltungsbereich

Anlage 2

Bezelchnung

Produkt
Kostenstelle

KVKR-Konto

Ansatz 2013

Ansatz 2013
gesamt

Ansatz 2014
Grundhaushalt

Ansatz 2014
gesamt

Differenz Ansatz
2013 2u 2014

Demokratie.
Krelstag 7
Sonstige Ausgaben anlassl. Sitzung 11.1410.0% 6362010 14.000,00 € 14,000,00 € 14.000,00 € 14.000,00 € G,00€
KT 000 1 0100
7290100 1.000,00 € 1.000,00 €
Krelstag / 11.1110.01 8871000 420000 € 420000€
Ehrungsn/Emptinge KT 060 1 000 6872000 1.100,00 € 8.300,00€ 1.400,00 € 8.300.00¢€ . Gaoe
. 6665000 200000 € 2.000,00€
Krelstag / 11.1910.4
Zuschuss an Regionaiversammiung 000 1 0400 7128022 3.00000€ 3.000,00€ 3000,00€ 3.00000€ O00€
Krelsausscihuss / 11.111001 '
sonstige Ausgaben anlassl. Sitzung p ‘ 6862010 620000 € 6.200,00 € 6.20000€ . B200,00€ 000€
KA 000 24100
7280100 6.203,00 € 8.200,00 €
Kreisausschuss / 11111081 £871000 7.20000€ 7.200,00 €
Enrungen/Empfange KA 0002 4190 5872000 220000 € 21.80000€ 2.200,00 € 2180000 € 000¢€
£859000 620000 € 6.200,00 €
11.1110.01
_ . $860108 2800,00 € 2.600,00 €
Verfugungsmittet Krelsorgane 006 10100 6880200 40.800,00 € 13.40000€ 10.860,00 € 1340000 € 000€
000 20100
Fraktionen / 11.1110.01
Zuschisss an Fraktionen €00 1 0200 ?12302.1 83000,00€ 83.000,00 € 83.00000€ 83.000,00€ 0,00€
Summe Demokratle 149.700,00 € 149.700,00 € 149,700,000 € 148.700,00 € 000 €

Offentlichkeltsarbelt f Jahrbocher 41,110,058
(Verkaufseridse = 21.000 €) 1600 0210 S101010 2100000 € 21.000,00 € 21.000,00 € 21.00000 € 0,00€
Offentlichkeitsarbeit
: 28.2810.01 250.000 € 100.000,00 €

intern. Koop. / Kreispartngsschafien 16000213 5863011 600¢ } 000€ 0.00€
1. EU-Zuweisung {bisher. 2026 3710} -250.000 € . -100.000,00 €
Otfentiichkeltsarbelt / 11.1310.06
Kosten Auslandsrbsieal 160 00200 GBE3IOSY 5.000,00 € 5.000,00€ 600000 € 5.00000€ 080€
Amt der Frauenbeauftr. f 14.1410.04
Veranslatungen 000 30100 6863090 2.700,00 € 2.700.00 € 270000 € 2.700,00 € 000 €
Amt der Frauenbeauftr, / : '

L 11.1110.04 6861000 72000 € 72000 € 72000€ 720,00 € 0,00€
Werbifentlichungsn 00030100 :
Summe Offentiichkeltsarbelt 29.420,60 ¢ 29.420,00 € 29.420,00 € 29.420,00 € 0,00 €

Besch_éﬁ!gﬂngsfﬁrde_rung :

Beschiftlgungsfarderung’ 35.3510.02
Erslaflungen &n AGL 1007 0101 7175010 8000300 € 80.000,00 € 80.000,00 € 80.000,00 € 000 €
Beschiftlgungsforderuny/ 35.3510.02
Belrisbszusehuss an AGIL 1007 0101 7126010 0.03€ 0.00€ 000 € 000€ 0.00€
Summe Beschiftiguagstdrderung 80.000,00 € 80.060,00 € £0.000,00 € 80.000,00 € 0,00 ¢




Bezelchnung Kopsrt‘;zgr;ue KVKR-Konto Ansatz 2613 A";:;za;(:n G‘::::rl]zaﬁg;:n An;:; 13314 Di ;Le{:zzgg?:tz
st uns onng
3§r:"1‘g:g!;:ng;ﬂnungj éf‘igf%% 33; 6862020 390.00 € 300,00 € 000€ 0,06 € 7 -300,00 €
Eisul:lr:.ﬂ;‘;l:;n Gemeindsn ?3:01?60013; 7172320 51.000,00 € 51.000,00 € 51.000,00 € ' 51.000,00 € 0,00 €
235332’?;’ ;zn’vereéne u. dgl. gg'c: fsoc;'g; 7128060 6.800,00 € 6.800,00 € éaoo,oe € 6.800,00 € D00€
gj;g;gsos?:: f.fce?:itnzalu. dgl. ;.301 i%",‘gé 7428030 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 000€
Summe Sienereltnd grdnn §8.400,00 € §8.400,00 € 68.100,00 € §8.100,00€ -300,00 €

Grundschulen/

24.211061

Zuschisse an Veraine und dgl. 400 3 G104 7128090 3.60000 € 360000 € 360000€ 3.600,00 € 000€
Gymnaslen! Intemationalsr 21.2170.01

Schitsraustausch 400 4 6104 6863023 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
Berufliche Schulzentren / Lehrmittel 2323101

[, Kaehgeld 4007 0101 6011022 206.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 0,00€
Beruliche Schulzentren/ 23.2310.01

infamationater Schileraustausch 4007 0104 8363023 080€ 000€ 0.00 € a00e 0.00¢€
Gesamischulen! Internationaler 21.2180.01 |

Schilerausiausch 400 5 0104 £363023 0,00€ Q00€ 0,00 € 000€ 000¢€
Gesamischulen !

Kostenerstatiung an Stadt Kassel 21.2180.01

{Keordinlerungsstalie 400 5 0101 2120 6.00€ oo0¢ 0.00€ 000€ 0L0€
Belriebsprakiika}

Summe Sonstlges 23.600,00€ 23.600,00 € 23.600,00 € 23.600,00 € 0,00 €




Hezelchnung

Produkt’
Kostenstelle

KVKR-Keonio Ansatz 2013

Ansatz 2013
gesamt

Ansatz 2014
Grundhaushalt

Ansatz 2014
gesamt

Differenz Ansatz
2013 2u 2014

Nichtwissenschaftliche Museen,

sammtungen, Aussteliungen / 525230.01 6861000 000€ 0q0 € 080€ 000€ 0.60€

. 202 0 0500
Sachkosten Dekumentation
Nichtwissenschaftliche Museen, 53.5230.01
Sammlungen, Ausstefiungen/ 20'2 o OE;DO 7119000 000€ 000¢€ 0,00 € 000 € 000€
Zuschbsse an Veraing und dgl.

26.2630.01 .
Musikschulen / 40080200
Zuschosse an Verelne v, dgl. {bisher: 202 0 0300) 7128070 23500000 € 215.000,00 € 215.000,00 € 21500000 € 06o0€
Kulturpflege / 28.2810.01
Kulturalls Veranstatungen 16000211 863010 9.000,00 € £.000,00 € 9.000,00 € £.000,00 € 0,00€
28.2810.01
Rulturpflege ! 5008 0300 7119000 1000000 € 10.000,00€ 1000,00 € £000,00 € .8.000,00€
sssentag {bisher 202 0 D200}

Kulturpflege / 28.2810.01
Autwondungsn fir EUARGA 16000212 6013000 3.000,00 € 3,000,006 € G500,00 € 9.500,00 € 6.500,00 €
Kulturpflege ¢ 28.2810.01 6101020
Sachkasten Kuturverbund 16000214 6831070 o00€ 0.03€ 0oo0e 0eoe 0.00€
Kulturpflege / 28.2810.03
ZusehDsse &n Versine u. dgl. 1600 0211 7128090 19.000,00 € 19.000,00 € 16.000,00 € 19.000,00 € 0,00€
Velkshochschule! Erslattungen an 27.2710.0%
Velkshochschulverband 410 4 0100 6910008 16.000,00 € 16.000,00 € 16.000,00 € 16.000,00 € 0,00 €
Gitentl. BOcherelen/ 21.2180.01
Erganzung des Buchbestandes 400 2 0300 6011030 200000 € 2.000,00€ 200000 € 2.000,00€ 0,00 €
Gftentliche Blcherelen / 21.2180.01
Forderung &ffentl. Blcherelen 20290400 6863022 0.00€ 0o0€ 0.00¢€ 0.00€ 0oae
Offentliche Bltchereien / 21.2180.04 :
Zuweisungen an 3emsinden 202 § 0400 7122030 560000 € 550000 € 5.50000€ 5.500.00 € Goo€
Summe Kultur und Wissenschaft 278.600,00 € 279.600,00 € 277.000,00 € 277.000,00 € +2.600,00 €

lf‘{att}_r-tinc.l andschaftspflege

Untere Naturschutzbehdrde /

66.6540.01

tandschafispflege

osehdses for Naturstntamhacks e03 0160 7128030 1.300,00 € 1.300,00 € 130000 € 1.300,00 € 000€

Maturparks ¢ 55564003

Umlage an Naturpark - 202 0 1165 7355030 22'238‘38 g 52.290,00€ g‘:"ggg'ggg 57.290,00 € 5.000,00 €

Zweckvarband 20201106 e R

Wasserldufe/ 51612001

Tstass o Gemeindan 055 20100 7122030 55,000,00 € 58,000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 800000 €
55,5520.01

Wasserldufe / 9.600,00 € 19.500,00 €

Zuschusse ans Wasserverbande 2020 H103 7123000 75.500,00 € 95.00000 € 75.500,00 € £5.000,00 € oco€
202 01104 .

Férderung der Land - und 56 5650.01

Forstwldschatt / 990 7122030 o00€ 060€ 0L0€ 0,00 € DO0E
83010100

Zuschiisse an Vereine u. dgl.

Summe Natur- und 206.590,00 € 206,590,00 € 203.590,00 € 203.590,00 € -3.000,00 €

und Wohnen

Denkmalschutz / 52.6230.01
Férdarung dar Denkmalpfiegs 830 3 0400 6775000 18.000,00 € 19.000,00 € 10.000,00 € 10.000,60 € 000€
Summe Bauen und Wohnen 10.000,00 € 10.000,00 € 10,000,60 € 10,000,00 € 0,00 €




Bezelchnuﬁg

Produkt
Kostenstelle

KVKR-Kento

Ansatz 2613

Ansatz 2013
gesamt

Ansalz 2014
Grundhaushait

Ansatz 2014
gesamt

Differenz Ansatz
2043 zu 2014

35.3510.03 7230520 19.600,00 € 19.608,00 €
Krelssentorentag . y 6730010 400,00 € 40.000,00 € 400,00 € 43.000,00 € f00€

22040200 6179020 20,000,00 € 20000,00€
Altenhilfeplanung /
Zaschisse an TragerveroGnde ggc?g?zg; 7128040 89.50000 € 89.500,00 € £89.5600,00€ 89.500,00 € 0.00€
Frauenhluser/ 35.3516.01

3 3 . ,00 €

Zuschasss an Beratungssiallen 6§80 2 1200 7128040 315000 € 3.160,00 € 3.150,00 € 3.180,00 € 9,
Férderung von anderen Tedgern
der Wohlfahrispflege ! Zuschussa ggg’g‘&'g; 7128042 70.000,00 € 70.000,00 € 70.000,00.€ 76.000,00 € 000€
an Vereine und dgf.
Summe Soziale Lelstungen 202.650,00€ 202.660,00 € 202.660,00 € 0,00€

202.650,00 €

7116000 1.300,00 € 1.20000€
42.4210.01 7128030 20.000,00€ 20.00000 €

Flrderung des Sports 220 4 0160 7128050 410000 € 6540000 € £400,00 € 65.300,00 € -180,00 €
7128051 40.000,00 € 40.000,00 €

Summe Sportfirderung 66.400,60 € 66.400,00€ 65.300,00 € 66.300,00 € ~100,00 €

Energlemanagementf

11.1110.08

Informationsmaterial / - 100 50401 £851020 500,00 € 500,00 € 0.00€ Q00 € -500,00 €;
veranstaltungen

Energlemanagementd Evstatlungan)  11.1110.08 7178410 58.500,00 € 58.500.00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 1.500,00 €
an Energleagentur 100 50401 g

En’efglemanagement.' . 11.1110.08 p y
Internationaler Austausch 100 60401 8863010 500,00 € 500,00 € 0,00¢€ 0,00 € 500,00 €
Summe Energlemanagement 59.500,00 € 69.600,00 € . $0,000,00 € 60.000,00 € 500,00 €

Wirtschaft und j"o\__:_ri_s_‘r_n_us:

Farderung des Fremdenverkehrs

57.6750,01

Werbe- und senslige 830 3 0301 6861000 0,00 € 000€ GO0€E GO0 € 0,00€
Farderungsmadnahmen

Farderung des Fremdenverkehrs 57.5750.01

Zuscehuss Verein Reglon Kassel- aab a 03‘01 128080 160,000,00 € 150.000,00 € 150.800,00 € 150000,00€ 0,06¢€
Land F O Mérchenstralie

Strukturdtrderung / 57.5710.04

Zuschuss an Wirtschaftsfrdening 20‘2 o 12‘92 7125031 310.000,00 € 3000000 € 31000000 € 310.000,00 € 0,00€
GmoH

Strekfurfdrderung / 54.5470.01

Zuschuss an Fordsrgesefischaft 2 2 0 . 7125032 164.128,00 € 164.12800 € 175.000,00 € 175.800,00 € 10.872,00 €
GrmoH 02 0 1401

StrukturfSrderung / plcht Gbergelsitet! .

Lokale Agenda 21 1005 0410 7128040 0,00 € 000 € C00€ GO00€ 0,00¢€
Strukturfdrderung f Zuschuss der 11037

Soku gGmbH 2020 1207 7127010 0,00 € 000€ 000¢€ G00€ 0,00€
Summe Wietschatt und Tourfsmus £24,128,00 € 624.128,00 € 635,000,00 € 635,000,00 € 10.872,00 €




Hezelchnung

Produkt

Koslenstolle KVKR-Kanto

Ansatz 2013

Ansatz 2043 gesamt

Ansatz 2014
Grundhaushalt

Ansatz 2014
gesamt

Differenz Ansatz
2013 zu 2044

Kommunale

Ausgléic!

Steuern, Allgemelne Zuwelsungen 61611001

vnd Umlagen / Kreisausglelchsstock] 999 10200 7102040 0.00€ 000 € 0,00€ 200€ 000€
Summe Kommunale 0,00¢ 0.00€ 000 € 00 € 000

tAusglelchstelstungen

Personalnebenausgaben/

Ehrengaschenke ant. Ausschalden 7.100,00 € 710000 € 7.100,00 € 71000 € 000€
von Mitarbeiteny
Personalnehenausgaben Jobticket '
(Fabrikostenzuschisse) 4.000,00€ 400000 € 400000 € 4.000,00 € 0,00 €
6910100 84.000,00€ 84.000,00 €
11.1110.47 6610119 108.000,06 € 117.000,80 €
#itgiledsbeilrige 100 8 0400 6910120 9.000,00 € 208.000,00 € 2.000,00 € 217.000,00 € 9.000,00€
6910130 7.000,00 € 7.000,00 €
Elnrichtungen fir 11111014
Verwaltungsangehdrigef Ebrungen 1000 a{eu 872000 300,00 € 30000 € 300,00 €] | 300,00 € 000€
und dgl.
Semme Innere Yerwaltung 219.400,00 € 219.400,00 € 228.400,00 € 228.400,00 € 9.000,00 €

61,6120.01

Finanzmapagement/

Zuschises an Verelne £90 2 0100 7128630 1.00060 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00€ 000 €

Summe Sonstiges 1.000,00€ 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 0,00€
s.288,00 €| 2.023760,00 €] " 2.023.760,00 €| 1 14.472,00€







Anlage 3







KonsolidierungsmaRnahmen

Personalaufiwondungen

Anlage 3

SERE T s R R R CAufwandsreduzierung
Bl o, Veteeime st [ e [ oo [ gesam
0,5 Stellen nach Beginn ATZ
1100 Zentraler Service 1,0 Stellen nach Aus- 40.060 € 42,000 € 82.000 €
scheiden
1100 Finanzmanagement Konsolidierungsvorgabe 2,0 47.000€| 48.000€  95.000€
Stellen nach Fiukluation
. 0,5 Stellen nach Bewaltigung
1100 Revision Abeitsspitzen 30.000 € 30.000 €
) Konsolidierungsziel 0,5
1220 Aufsichts- und Uberwachungs- §te§!en,_zusatzhch externe 30.000 € 30.000 €
matnahmen Uberprifueng der
Personalbemessung
Anderung der Arbeitsnormen -
21., 2216, 2310 Schulen Im Hausmeisterbereich = 5,0 41.060 € 83.000 € 84.000 €] 208.000€
Stellen
Kensolidierungsvorgabea 1,0
. Stellen nach Flukluation
Sonstige .
2430 {ohne Medienzentrum und 50.000 € 50.000 €
Schulirdgeraufgaben Geratepooh)
3510 Sonslige Hilfen und Leistungen |1,0 Stellen nach Ausscheiden 68,000 € 68.000 €
Naturschutz und Konsolidgierungsvorgabe 0,5
5540 Landschaftspflege Stellen pauschal 33.000 € 3z.000€
5550 Land- und Forsbwirtschaft 1,0 Stellen nach Ausscheiden 55.000 € 55.000 €
Gesamt 9 Bereiche 13 Stellen (ohne ATZ) 111.000 € 337.000 €{ 204.000€ 652.000 €




